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AYUNTAMIENTO DE TLAZAZALCA, MICHOACAN.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
del Ayuntamiento de Tlazazalca, Michoacan, que en lo subsecuente se le denominara la
Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la Revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo numero 53 de fecha 29 de
diciembre de 2021, en el cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de las Haciendas Municipales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, presentado
por la Auditoria Superior de Michoacan, en sus términos y con las instrucciones vertidas en
el articulado de dicho Acuerdo.

OBJETIVO.
Revisar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las autoridades que las

rigen. Asi como, verificar si los criterios, operaciones financieras e informacion se apegan,
en todos los aspectos significativos.

ALCANCE.
Universo 3,289,709 Pesos
Recurso Fiscales e Ingresos Propios 3,289,709 Pesos

(Ingresos de Gestidn)

Universo a Fiscalizar 3,289,709 Pesos
Muestra Auditada 1,652,850 Pesos
Representatividad de la muestra 50 Por ciento
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De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio sujeto
a revision, ejercié la cantidad de 3 millones 289 mil 709 pesos, de los cuales la muestra
auditada fue de un 44 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o ingresos
de gestion.

1.2. Constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento.

1.3. Comprobar que se hayan difundido en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de
Transparencia y Difusiéon de la Informacién Financiera.

1.4. Verificar la publicacién de la Informacion Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada acomparie los Estados Financieros con las Notas
a los Estados Financieros, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados
de revelacion suficiente e importancia relativa y en la presentacién en los términos
sefialados en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacion original que
justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asi mismo, constatar la existencia
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del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacibn en los registros
presupuestarios y contables.

2.2. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; verificar que se cuenta con la
documentacién original que justifique y compruebe el registro y revisar que se hayan
efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del Impuesto Predial; asi mismo
verificar la existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los
registros presupuestarios y contables.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1. Corroborar que no se incrementd el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto de egresos

3.2. Constatar que el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3% o la tasa
del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3%) en materia de

servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato anterior.

3.3. Verificar que, para el pago de la ndmina, se cumpla con las obligaciones fiscales;
asimismo, se hayan enterado oportunamente a las instancias correspondientes.

4. Otros cumplimientos.

4.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada expida los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.
5.1. Verificar la aprobacion, publicacion, difusion, revision y la actualizacion del Bando de
Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno

de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

5.2. Identificar y verificar la expedicion, aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos,
los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de
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gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus
dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada,
de conformidad con la normativa aplicable.

5.3. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Verificar que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad Fiscalizada,
se realizaron y se aprobaron de conformidad a la normativa aplicable.

6.2. Verificar la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

6.3. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno de
la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan realizado en
cabal apego del marco legal correspondiente.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.

7.1. Verificar el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable.

7.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revisién, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable.

7.3. Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, incluyendo todos los
instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditoria Superior de Michoacéan, en
los términos establecidos en la normativa correspondiente.
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SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del andlisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos de los articulos 52 y 65 fracciones IV y V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 7 de noviembre del afio 2022, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se
hizo constar la entrega del oficio nimero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, al
cual se adjuntan 620 fojas Utiles y archivos electrénicos en un Disco Compacto, en los que
la Entidad Fiscalizada presento las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias,
por lo que los resultados, observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el
presente Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el
articulo 53 de la Ley en cita.
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La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o
ingresos de gestidn, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.2. Se constatd que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.3. Observacion Preliminar nimero 01.

De la revision y analisis a la péagina de internet: https://tlazazalca.gob.mx/cuentas-
claras/ayuntamiento/sevac, se constaté que la Entidad Fiscalizada no difundié en su
totalidad la informacién contable, financiera y presupuestal a la que tienen obligacion los
entes publicos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 7 segundo parrafo, 27 segundo péarrafo, 56, 57, 58, 64, 68, 69 parrafo primero, 76,
78 fracciones de la | a la VIII inciso a) numerales 1,2 y 3 e inciso b), 79 parrafos primero y
segundo y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, proporcionaron copias certificadas de las capturas de pantalla y en archivo
electrénico, de la publicacion de los formatos de las Normas y Lineamientos,
comprobandose en su pagina de internet (https://www.tlazazalca.gob.mx/cuentas-
claras/ayuntamiento/sevac), que no fueron publicados todos los formatos.
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.4. Observacion Preliminar nimero 02

De la verificacion al cumplimiento de publicar la Informacién Financiera relacionada con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se detect6 que
la Entidad Fiscalizada no public6 en péagina oficial https://tlazazalca.gob.mx/cuentas-
claras/ayuntamiento/sevac, la totalidad de la documentacion sefialada en los Criterios para
la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 18, 25, 31, 59 de la de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y Objetos 8 y 9 de los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016; en correlacion con el articulo 4 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Mediante oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, proporcionaron copias certificadas de las capturas de pantalla y en archivo
electronico, de la publicaciéon de la informacién financiera en su péagina de internet
https://www.tlazazalca.gob.mx/svc, en la cual se verificod su publicacion.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observacién Preliminar niamero 02.
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1.5. Observacion Preliminar nimero 03

Derivado de la revision y andlisis a la documentacion e informacion proporcionada para el
desarrollo de la fiscalizacién, se conocié que las Notas a los Estados Financieros del
ejercicio fiscal 2021, no se presentaron en su totalidad, de acuerdo a lo sefialado en la
normativa aplicable.

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Mediante oficio nUmero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, proporcionaron copias certificadas y el archivo electrénico de las Notas a los
Estados Financieros, donde se verificé que fueron presentadas en su totalidad de acuerdo
a la normativa aplicable.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observaciéon Preliminar namero 03.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. De la verificacion de los registros especificos contables y del soporte documental
original de los egresos provenientes de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y
14 Ingresos Propios se determind lo siguiente:

2.1.1. Observaciéon Preliminar nUmero 04

De la verificacion y andlisis a la documentacion e informaciéon proporcionada para el
desarrollo de la fiscalizacion relativa a los Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestion, se
identificaron pélizas de egresos, sin el soporte documental que los ampare vy justifique, por
un importe de 295 mil 210 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fraccion Il y péarrafo
quinto de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion
y 54 fracciones |, Il y Ill, 82 parrafo primero, 83 y 85 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
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Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Mediante oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, proporcionaron copias certificadas de las poélizas de egresos observadas,
acompafadas de su soporte documental que ampara Y justifica el gasto, por un monto de
243 mil 967 pesos, quedando pendiente de aclarar un importe 51 mil 742 pesos.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar numero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2.1.2. Observacion Preliminar nimero 05

De la revision y andlisis a los registros contables y a la documentacion e informacion
proporcionada para el desarrollo de la fiscalizacion relativa a los Ingresos Fiscales, Propios
y/o de Gestion, la Entidad Fiscalizada, presenté su Catalogo de Fuentes de Financiamiento,
no obstante, dicho Catalogo no cumple con la estructura sefialada en el Clasificador por
Fuente de Financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), ademas de que no se registra en los Reportes Auxiliares que emite la Entidad
Fiscalizada, por lo que no permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de
controlar su aplicacion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Clasificador por Fuentes
de Financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de enero de 2013 y reformado el dia 20 de
diciembre de 2016.

Mediante oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, proporcionaron copias certificadas de las capturas de pantalla y reportes emitidos
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por el sistema de contabilidad denominado agrupador de fuente de financiamiento, en el
cual es el primer paso en la configuracion del sistema INDETEC para relacionar segun la
estructura del clasificador de fuentes de financiamiento emitido por la CONAC.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observacién Preliminar namero 05.

2.2. Observacion Preliminar niumero 06

De la verificacion a la documentacién e informacién proporcionada para el desarrollo de la
fiscalizaciéon relativa a los Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestion, se detecté que la
Entidad Fiscalizada, no presentd evidencia de haber realizado las gestiones
correspondientes de cobro por concepto de rezago de Impuesto Predial.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 4, 25, 29 y 30, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan, ultima
reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 29 de diciembre de 2016 y 25 fracciones I, Il y Ill, 27 fracciones
IV, Vy VIy 28 fracciones I, IV del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo el 28 de septiembre de 2007.

Mediante oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, solo manifestaron que: “...se esta en platicas con el cabildo, la tesoreria y
encargado del impuesto predial, para hacer una planeacion logica, preventiva y de
resultados para buscar alternativas para incentivar a la poblacion a que estén al corriente
del pago de sus contribuciones, por lo que externo la peticion que de observacion preliminar,
cambie la visibn a recomendacion para los servidores publicos que intervienen en el tema
hagan lo respectivo para solucionarlo o al menos presentar avances del mismo...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 06.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1. Se corrobor6 que no se incremento el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto de egresos, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.2. Observacioén Preliminar nimero 07.

De la revision y analisis a la documentacion e informacién proporcionada para el desarrollo
de la fiscalizacion relativa a los Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestidn, se verificd que la
asignacion presupuestal autorizada en el Capitulo 1000 Servicios Personales para el
ejercicio fiscal 2021, rebas6 el 3% en relacion con el presupuesto aprobado para el ejercicio
fiscal 2020, determinandose un excedente en el ejercicio fiscal 2021 de 1 millén 657 mil 609
pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 10 y Sexto Transitorio, segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Mediante oficio nUmero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, solo manifestaron que: “...referente a la observacién interpuesta se hace la
mencién que derivado del andlisis de los montos autorizados en el presupuesto 2020y 2021
en materia de servicios personales, se comenzara a poner cartas en el asunto para que el
incremento de dicho rubro se sostenga en base a lo permitido por la LDF que es del 3%...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 07.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-04, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.3. De la verificacién al cumplimiento de las obligaciones fiscales, correspondientes al pago
de némina se determind lo siguiente:

3.3.1. Observacion Preliminar nimero 08

De la verificacion a la documentacion e informacién proporcionada para el desarrollo de la
fiscalizacién relativa a los Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestidon, respecto del
cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se
constat6 que la Entidad Fiscalizada no present6 los pagos provisionales correspondientes
al Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal prestado bajo la
Direccion y Dependencia de un Patrén (3% sobre némina) correspondientes al ejercicio
fiscal 2021, por un importe de 178 mil 895 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 21, 22, 13, pérrafo primero, 24 y 26, fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 31 de diciembre de 2018 y ultima reforma
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo de fecha 31 de diciembre de 2020 y 42, 43, 44, parrafo primero, 46 y 47 de la Ley
de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 27 de diciembre de
2021.

Mediante oficio nUmero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, solo manifestaron que: “...sobre la presente observacion se informa que es un
tema que viene desde el ejercicio 2016, cabe sefialar que se esta en platicas con el
gobernador del estado para proponer dicho tema y ver la manera de solucionarlo, por un
lado la afectacién de es adeudo con el gobierno del estado y por otro el impacto que genera
a nuestro municipio, asi mismo a nuestro presupuesto...”.
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-05, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.3.2. Observacion Preliminar nimero 09

De la verificacion a la documentacion e informacién proporcionada para el desarrollo de la
fiscalizacién relativa a los Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestidon, respecto del
cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes al ejercicio fiscal 2021; asi como
al expediente fiscal proporcionado por la Entidad Fiscalizada, se constaté que no
presentaron la declaracion anual del Impuesto Sobre Erogaciones por la Remuneracion al
Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccion y Dependencia de un Patrén (3% sobre
némina) correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 47 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, de
fecha 27 de diciembre de 2021.

Mediante oficio nUmero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, solo manifestaron que: “...sobre la presente observacion se informa que es un
tema que viene desde el ejercicio 2016, cabe sefialar que se esta en platicas con el
gobernador del estado para proponer dicho tema y ver la manera de solventarlo, por un
lado la afectacién de es adeudo con el gobierno del estado y por otro el impacto que genera
a nuestro municipio, asi mismo a nuestro presupuesto...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar niumero 09.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-06, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

4. Otros Cumplimientos.
4.1. Observacion Preliminar nimero 10

De la verificacion a la documentacion e informacion presentada, asi como de los registros
contables, analiticos histéricos emitidos por el Sistema de Contabilidad Gubernamental, se
conocié que la Entidad Fiscalizada, realiz6 erogaciones por concepto de Ayudas y
Subsidios por la cantidad de 2 millones 146 mil 130 pesos, de los cuales no expidi6 los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 fracciones | y Il y 82 de
la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo; 86 parrafo quinto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y el Apéndice 5
Emision de comprobantes por los apoyos o estimulos que otorguen los entes publicos, del
Anexo 20 Guia de llenado de los CFDI emitidos por la Federacién, Entidades Federativas
y los Municipios por Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos que cobren,
asi como por los Apoyos y Estimulos que otorguen.

Mediante oficio nUmero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos, solo manifestaron que: “...Sobre esta observacion se hace la aclaracién que no
de ha visto en la obligatoriedad de emitir comprobantes fiscales por concepto de ayudas y
subsidios, lo anterior, debido a que los apoyos son ya comprobados con factura de servicios
médicos, estudios médicos, apoyos con material de construccion o de la region, ya que
estos Ultimos se otorga por medio de vales al proveedor, suponer, que si se emitira un
comprobante fiscal por parte del ayuntamiento, entraremos en el supuesto de que el
ayuntamiento maneje algun tipo de programa de apoyos, el cual, debera ser integrado e
informado en el presupuesto de egresos a los integrantes del cabildo, también, hacer
extensiva el programa a realizarse de apoyos y subsidios, asi como interponer reglas de
operacion del mismo. Para lo cual el ayuntamiento no cuenta con ningun programa de lo
anterior sefalado...”.
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Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se ratifica la
Observacion Preliminar numero 10.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-07, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

5. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.

5.1. Se verific6 la aprobacion, publicacion, difusion, revision y la actualizacion del Bando de
Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno
de la Entidad Fiscalizada, y no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

5.2. Se verificd la expedicién, aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos, los
lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de gobierno
durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus dependencias,
entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada, de conformidad
con la normativa aplicable, y no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

5.3. Se verificd que se realizaron las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas fueron asentadas en el libro de Actas respectivo, en los términos
de la normativa aplicable, y no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

6.1. Se verific6 que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad
Fiscalizada, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la normativa aplicable, y no se
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detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

6.2. Se verific la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable, y no se detectaron irregularidades
que presuman la existencia de conductas, actos hechos u omisiones; en consecuencia, no
se generaron observaciones preliminares.

6.3. De la verificacion de que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como
de su normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan
realizado en cabal apego del marco legal correspondiente, se conocio lo siguiente:

6.3.1. Observacion Preliminar nUmero 12

Del andlisis a la documentacién proporcionada, no se tuvo evidencia documental de la
creacion, reglamentacion y funcionamiento del Instituto Municipal de Planeacion.

Disposiciones juridicas incumplidas

Articulo 192 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el
dia 30 de marzo de 2021.

Mediante Oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos de la Entidad Fiscalizada en funciones y el servidor publico por el periodo del 1 de
enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o manifestaron de manera conjunta lo
siguiente: “...Sobre la presente observacion se informa que se esta trabajando seriamente
en el tema, ya gue no se ha logrado concretar la creacién, reglamentacion y funcionamiento
del comité que se sehala...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 12.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-09, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.

7.1. Se verificd el cumplimiento de la presentacién de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable, y no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

7.2. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable, y no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos hechos u
omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

7.3. De la verificacion a la elaboracién del presupuesto de egresos, asi como del
cumplimiento de la aprobacién inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
incluyendo todos los instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditoria Superior
de Michoacan, en los términos establecidos en la normativa correspondiente, se conocié lo
siguiente:

7.3.1. Observaciéon Preliminar nimero 11

Del andlisis a la documentacién proporcionada, no se tuvo evidencia documental de la
entrega de un ejemplar de la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo del Presupuesto, Plantilla de Personal y Tabulador
de Sueldos a la Auditoria Superior de Michoacan.

Disposiciones juridicas incumplidas

Articulo 33 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante Oficio numero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, los servidores
publicos de la Entidad Fiscalizada y el servidor publico que estuvo en funciones por el
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periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2021, presentaron y/o manifestaron de manera
conjunta lo siguiente: “...Se informa al respecto que debido que debido al cambio de
administracion del gobierno estatal y del personal del periddico oficial, el presupuesto del
ejercicio 2021 fue publicado de forma tardia por la misma dependencia, situaciéon que se
encontraba fuera de nuestro alcance y por ende nos perjudico haber entregado dicho
ejemplar a la auditoria superior de Michoacan...”.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M094/224/1P1-08, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante nimero 0164/2022 de fecha 23 de noviembre de
2022, adjuntando 620 fojas certificadas y archivos electronicos contenidos en Disco
Compacto, mismos que fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas
por la Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado
de Resultados de la Fiscalizaciéon Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales, Ingresos Propios y/o Ingresos de Gestion, por lo
gue la responsabilidad de la informacién utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucién consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la muestra
sujeta a fiscalizacion.
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Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacion financiera.

En nuestra opinion, la informacion sujeta a fiscalizacion, respecto a los ingresos propios
presentan razonablemente la situacién contable de la Entidad Fiscalizada, salvo los
conceptos que representan inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, toda
vez que se identificaron omisiones en el cumplimiento de difundir en las paginas de internet
la Informacion Financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la comprobacion y justificacion
del gasto, de igual forma, presenta debilidades en la gestién de cobro para la recuperaciéon
del rezago del impuesto predial, en aumentar las erogaciones en la partida de Servicios
Personales por encima del 3% respecto del ejercicio inmediato anterior, asi como en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, como lo es la presentacion y entero de los pagos
provisiones y/o declaracion anual del Impuesto Sobre Erogaciones por la Remuneracion al
Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccion y Dependencia de un Patron (3%) sobre
némina y en la falta de la emision de comprobantes fiscales por la entrega de ayudas y
subsidios, sobre las cuales se instaurardn procedimientos de investigacion y se elaboran
los Informes de Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables, derivado de
gque se determinaron diversas omisiones.

En el proceso de fiscalizaciébn se identificaron areas de oportunidad para un mejor
funcionamiento de la Entidad Fiscalizada, toda vez que se identificaron debilidades las
cuales se precisan en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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